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Resumo: O objetivo deste artigo é entender o processo es@tou na influéncia das
coalizbes transnacionais de ciberativistas na igaliéuropeia, no que se refere ao
ACTA. Na primeira sec¢édo, tecemos consideragcbespeit® da relevancia dos atores
transnacionais na politica mundial contemporangefiaimos o conceito e os meios da
influéncia Em seguida, identificamos estratégias e recursislizados nas campanhas
anti-ACTA e a influéncia das coalizbes no veto dordo pelo Parlamento Europeu
(PE). Concluimos que foram mobilizados recursos acanformacdo, acgdo direta,
opinido publica, senso de oportunidade, conhecimeientifico, simbolismo etc. Por
outro lado, argumentamos que fatores extra-coaktsp estruturais e conjunturais,
também devem ser considerados.

Palavras-chave: Ciberativismo, Atores Transnacionais; Influéncia; Parlamento
Europeu; ACTA.

Introducéo

Em 04 de julho de 2012, o Parlamento Europeu {®&du uma decisao inédita
na sua histéria. Pela primeira vez, um tratadamnaigonal previamente negociado pela
Comissédo Europeia e, ademais, assinado pelasdades governamentais de 22 dos 27
Estado-membros da Unido Europeia (UE), foi rejeitagela maioria dos
europarlamentares (MEBs) Tratou-se do Acordo Comercial Anti-Contrafacdo
(ACTA), o qual tem por objetivo “resolver o problanda infracgdo aos direitos de
propriedade intelectual, incluindo as infraccbe® qcorrem no ambiente digital,
nomeadamente no que diz respeito aos direitos der aw direitos conexod”
Capitaneado pelos EUA, UE e Japéo, o ACTA havia s&jociado de 2007 a 2010 por
um grupo restrito de paidesendo sido assinado por 30 deles, até janei@Dd&. Nao

obstante, o acordo vinha sendo alvo de criticappide de atores ndo-estatais e estatais
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2 478 votaram contra a ratificacdo do ACTA, 39 vamara favor e 165 se abstiveram.

% Disponivel emhttp://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/11/s61P2196.pt11.pdfAcesso em
24 abr. 2013.
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desde maio de 2008, quando um documento de disfusséreto veio a plblico na
Internet, através da plataforiiddikileaks Para os ciberativistas, as provisdes do ACTA
ameacavam as liberdades civis num contexto mufadiatecido pela revolugéo digital,
sobretudo a liberdade de expressdo e o direitovagiade na Internet. J& ONGs de
direitos humanos questionavam os desdobramentesado sobre o acesso a saude,
posto que as patentes farmacéuticas tendem a amunprecos de medicamentos,
restringindo o acesso das populagbes pobres despaisnos desenvolvidos. Com
efeito, a partir de entdo, coalizbes transnacioraii-ACTA comecaram a ser
mobilizadas no intuito de pressionar os governos @aises negociadores pelo
cancelamento do ACTA. No ambito da UE, a acao ipalilesses atores atingiu um
resultado positivo, tendo influenciado o veto do &Eacordo. Conforme previsto na
legislacdo europeia poOs-Tratado de Lisboa, istoifgig, em Ultima instancia, que
nenhum pais membro da UE poderd ratificar o ACh&Juindo os 22 paises que o
haviam assinado anteriormente.

Tendo em vista essas consideracdes, o objetivgoaein tela € entender o
processo que resultou na influéncia das coaliz@ssiacionais de ciberativistas na
politica europeia, no que toca ao ACTA. Para tamgrimeira se¢éo, tecemos algumas
consideracdes tedricas a respeito da relevanciaattwes transnacionais na politica
mundial contemporanea e definimos o conceito e @®srdainfluéncia Em seguida,
tratamos de algumas estratégias e recursos malotizaas campanhas anti-ACTA e a
influéncia das coalizdes na tomada de decisdo dadeEca da (ndo) ratificacdo do
acordo. Concluimos que, além das estratégias Isvadabo pelas coalizdes, aspectos
extra-coalizacionais, estruturais e conjunturasmhkém devem ser considerados, uma
vez que tais fatores sdo responsaveis por criadigies favoraveis — assim como

imp&em constrangimentos — a influéncia politica @oses transnacionais.
1. Influéncia dos atores transnacionais na politicenundial: consideragdes tedricas

O contexto pos-Guerra Fria marcou o inicio de umaarfase da globalizacao,
na qual o papel dos atores transnacionais nagaoBtina economia mundiais ndo pode
ser ignorado. Se o contexto da Guerra Fria refarganocéo realista de centralidade do
Estado nas relag0es internacionais, atualmentapel gos atores ndo-estatais — sejam
as grandes corporacdes, as redes de cientistggeeiaistas, 0s movimentos sociais,

ativismos ou organizagbes ndo-governamentais — tanhado forga com a
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multiplicacdo de processos transnacionais de cad#@scentralizado (Gilpin, 1989;
Keck & Sikkink, 1998). Embora o Estado continuedsen ator que detém o monopdlio
do uso legitimo da forca, e por mais que o paradigha soberania na ordem
internacional ainda ndo tenha sido substituidot€Bp004, p. 55), processos como 0s
desequilibrios ecolégicos, as migragfes internatsora defesa dos direitos humanos,
das mulheres, da liberdade na internet etc. escajpaoontrole politicaexclusivodos
atores estatais ou supranacionais (Villa, 200388). Em outras palavras, “a defini¢cdo
do que podemos chamar de atores relevantes ouciesseto sistema internacional
passou a ser uma fungéo da arena especifica eatuigm” (Ibid.; p. 215).

A presenca dos atores transnacionais na politaaaghdo é propriamente um
fendmeno novo. Com base nas formulagdes de Chaillgs Tostes (2004, p. 48)
argumenta que “for¢cas de influéncia e pressdonatéonal sempre foramlayersno
processo desse jogo”. Desde forcas religiosas,apdespelo mercado mundial, o
capital internacional e as ONGs, até as redes raisnde negociantes de mercadorias
caras e ilegais (como drogas e armas) estabelesstacbes a soberania dos Estados.
Segundo a autora, o que ha de novo na atual fagdodalizacdo é o “aumento das
interconexdes e influéncias reciprocas no ambito cdavivéncia internacional
extrapolou o setor da economia”, com a “aceleragdacilitacdo do acesso as novas
tecnologias e da microinformatica, atingindo assimplos setores da vida social e
penetrando o cotidiano das relagfes pessoais”;(hid8)

Para Villa (1999; 2005), além da modernizagdo tEgica, o crescimento
acelerado dos novos atores transnacionais nasadtlm@cadas foi favorecido pelo
pluralismo politico ocidental, o qual possibilitau desenvolvimento de uma maior
organizacdo societal.De fato, as estatisticas demonstram um crescimento
impressionante desses atores na arena internaciesaé o fim da Il Guerra Mundial.
De acordo com os dados apresentados por Keck eiklk998, p. 11), organizagdes
transnacionais ligadas, por exemplo, ao tema do ragibiente passaram de apenas
duas, em 1953, para noventa, em 1993, enquantaquedas dedicadas ao tema dos
direitos humanos foram de 33 para 168 no mesmogmeria as organizacdes de defesa
dos direitos das mulheres cresceram mais de seés,vpassando de 10 para 61. Além
da dimenséo quantitativa, a relevancia dos atoeesracionais esta diretamente ligada
a sua capacidade de influenciar os “centros desd@lecestatal e supranacional

relacionados com a implementacdo de politicas gldlf¥illa, 1999, p. 23). O que



resta perguntar @e que maneira@ssa capacidade é exercida pelos atores transagcio
Antes, contudo, é necesséario definir o conceitmfli@éncia

Com base nos pensamentos politicos de Weber, M&ramsci, Villa (Ibid.)
propde que a nocao ddluénciaseja diferenciada do conceito pleder Para Gramsci
(1971), a imagem do poder seria analoga a figurardecentauro: enquanto este é
metade homem / metade animal, pela 6tica gramsoiapader € uma combinacéo de
coercao e consenso; isto €, tantaddeninioquanto dehegemoniglideranga politica e
ideoldgica). Dito de outro modo, enquanto 0s meiosrcitivos sdo empregados de
modo a se conseguir que os outfagamaquilo que se quer, 0S meios consensuais
buscam formatar preferéncias de modo a fazer canogwutrogjueiramaquilo que se
quer. Neste sentido, para Gramsci, a cultura, @od& e as instituicbes assumem um
papel fundamental na construgdo da hegemonia/ebagramonia.

De acordo com Villa (Ibid.), o monopdlio legitima fbr¢a seria, nesse sentido,
aquilo que diferencia poderdos atores estatais oidluénciaexercida pelos atores néao-
estatais: aos Ultimos restam apenas 0s meios casn(ndo-violentos) para obter
éxito nas suas investidas politicas, enquanto guaimeiros podem servir-se tanto de
meios coercivos (violentos) quanto consensuaiss®&sma, para o autor, a no¢ao de
influéncia equivale ao que Weber chamowagd&o politicamente orientada

uma acao é politicamente orientada quando e nadmedi que tende
a influir na direcdo de uma associacdo politicatiquaarmente na

apropriacdo ou expropriagdo, na nova distribuigdaiibuicdo dos

poderes governamentais [...]. E certo que a linguagorrente chama
‘associagfes politicas’ ndo apenas aquelas, séstéot da coacéo
considerada como legitima, como também a partidokilges com

pretensdo de influir (sem violéncia, segundo decles préprias) na
acéo politica da associacdo. (WedyaudVilla, 1999, p. 23-34).

Segundo Villa (lbid.; p. 24), na arena global, t&es transnacionais ndo estéao
interessados em concorrer pelo poder politico, ppasorientar sua agao politica de tal
forma a gerar consenso em torno do conteldo deatiggdo, resultante de suas
insercbes nos processos globaistransnacionais). (A influéncia seria, assim, “a
capacidade de determinar certos resultados indeptardente das estruturas formais de
autoridade” (lbid.; p. 24). Além disso, a influéaalos atores transnacionais varia de
acordo com o dmbito de suas agdes, isto € podars@mto nos planos interestatal,
supranacional ou transnacional (Ibid.; p. 25-28).

Uma vez esclarecida a nocao de influéncia aquiagdotcabe perguntar de que
maneiraos atores transnacionais logram influenciar palitiente os atores estatais e

em que niveis a influéncia pode ocorrer. Keck &iBik (1998) desenvolveram uma



metodologia para mapear e analisar a forma comwithas, grupos e instituicdes se
articulam em redes na defesa uma determinada dsassnacional t(ansnational
advocacy networfsSegundo as autoras (lbid.; p. 16), as taticgzedeuasao e pressao
utilizadas por essas redes incluem:ir{ffprmacao: habilidade de gerar, rapidamente e
com credibilidade, informagfes politicamente Geetdireciona-las para onde terdo mais
impacto; (ii) simbolismo: habilidade de recorrer a simbolos, a¢fes ou Fastdjue
facam sentido para pessoas que muitas vezes dstaotes umas das outras; (iii)
alavancagemhabilidade de recorrer a atores poderosos pasgegair uma situacao na
gual os membros mais fracos de uma rede provavednméio teriam influéncia; e (iv)
accountability esforco para fazer com que os atores poderosogenteam-se fieis as
politicas ou principios previamente declarados.

Ao analisar a influéncia das coalizOes transnacioda ativistas verdes na
politica internacional contemporénea, Villa (2005,193-201) ressalta a utilizagdo de
recursos mais ou menos similares aqueles proppsto&eck e Sikkink, a saber: (i)
presséo politicaatravés, por exemplo, da mobilizacdocogénido publica(incluindo, a
realizacdo deacOes diretascomo protestos, atos, manifestacdes etc.); iijdéncias
cientificas as quais podem servir para reforcar as tesesrsadads pelas coalizdes
(embora também possam ter o efeito contrario eamaaforcando teses opostagjii)
recursos discursivosu simbdlicos os quais constréem a identidade intersubjetiva do
movimento ou ativismo em questéo; (egmpanhasque podem incluir a formacéo de
aliancas estratégiagparcerias formais e informais estabelecidas maragdo com
planos governamentais e intergovernamentais) ehamoa habilidade de conciliar
senso da realidadeomsenso de oportunidade (v) accountability

Quanto a avaliacdo do nivel de influéncia exergdias redes transnacionais,
Keck e Sikkink (Ibid.; p. 25) identificam cinco égios: (1) criacdo e agendamento de
temas; (2) influéncia sobre as posicdes dos Estadmganizacdes internacionais no
nivel discursivo; (3) influéncia sobre procedimentastitucionais; (4) influéncia sobre
mudancas politicas em atores-chave, sejam eleddsstarganizac¢des internacionais ou
corporag0es; e (5) influéncia sobre o comportameatBstado.

Tendo em vista as consideracfes tedricas sintegit@nexpostas aqui, na se¢ao

seguinte buscaremos identificar os recursos mabitiz pelas coalizbes anti-ACTA na

" Conforme observaram Villa (2005, p. 195) e To&€66, p. 69), esse aspecto equivale ao que
Peter Haas chamou de “comunidades epistémicasa péarspectiva gramsciana, ele seria
descrito como papel dos “intelectuais” (Gramsciy1,P. 134; Cox, 1983, p. 112).



construcdo de estratégias que resultaram no nivel atto de influéncia politica, isto é,

o comportamento da UE quanto a questao especdi¢eCd A.
2. Processos e recursos da influéncia dos ciberagitas na politica europeia

A influéncia dos atores transnacionais no refimternacional dos direitos de
propriedade intelectual (DPI) ndo é um feito in@da rigor, o forjamento do TRIPS
(acordo que, desde 1995, é o mais importante ndagip internacional dos DPI) foi
fruto da influéncia de coorporacdes norte-ameri€am@ governo dos EUA e,
paralelamente, junto ao empresariado europeu egap®rahos, 1995; Sell & Prakash,
2004). Guardadas as devidas proporcOes, além das teansnacionais ligadas ao
capital privado, asransnational advocacy networkambém tém alcancado resultados
positivos. Um dos casos mais significativos nesseido foi a campanha da coalizéo
anti-HIV/AIDS, lancada no inicio da década de 206@e resultou na Declaracdo de
Doha sobre o Acordo TRIPS e a Saude Publica, dotionggie representou o primeiro
ponto de inflexdo na trajetéria ascendente de maagfo das normas de protecéo
internacional dos DPI (Sell & Prakash, Ibid.).

A atuacéo do ciberativismo frente ao ACTA se insemtanto, nesse quadro
mais amplo de evolucdo do regime internacional@®ks Como ja foi dito, protestos e
criticas contra o ACTA tiveram inicio a partir dazamento de um documento secreto
de discussdo na plataforméikileaks,em 22 de maio de 2008. Entre as criticas,
destacava-se o carater restrito e sigiloso do psocde negociacdo, o qual se deu ao
largo dos foruns multilaterais consagrados paratarnento da propriedade intelectual
(isto é, tanto do TRIPS/OMC quanto da OMPI), exddoi a expressa maioria dos
paises em desenvolvimento e impedindo o acompamtanper parte da sociedade
civil (Cruz, 2012). Segundo o documento, o novordealestinava-se a regulamentar
medidas deenforcemenno combate a violagdo dos DPI, sobretudo a fedgjfio de
marcas e a pirataria de bens protegidoscppyrights incluindo o ambiente digital. Ao
lado dos questionamentos sobre a falta de trangparéas negociacdes do ACTA, o
conteddo impreciso da proposta levantou suspeitastq as implicacdes do acordo

sobre a liberdade de expressédo, o direito a pdedei e o acesso a medicamentos

8 para fins deste trabalho, adotamos a definic&cedeme” proposta por Krasner (1995, p. 02):
“conjunto de principios, normas, regras e procedin®ede tomada de decisdo, explicitos ou
implicitos, em torno dos quais as expectativasatimes convergem numa determinada area de
relagdes internacionais”.

° Trezemajorsnorte-americanas deram inicio a essa coalBéstol-Myers, DuPont, FMC
Corporation, General Electric, General Motors, HatfPackard, IBM, Johnson & Johnson,
Merck, Monsanto, Pfizer, Rockwell International @\ver Communications (Drahos, 2003).



genéricos. A Eletronic Frontier Foundation (EFF)N® que advoca pelos direitos
digitais, foi uma das primeiras organizagbes a IEEYNCiarem contra a proposta,
passando a veicular frequentemente na Internetmaigdes a respeito do ACTA e suas
implicagcbes sobre as vidas dos cidaddos comuns. deguida, somaram-se
preocupacgdes por parte de diversos atores naaigstdma carta aberta assinada por
190 grupos e individuos de diversos paises e @ (incluindo ONGs,
universidades, hospitais, centros de pesquisaciagées, pesquisadores, académicos,
juristas, profissionais da saude etc.) foi endef@cas autoridades negociadoras do
ACTA, em 15 de setembro de 2008. Na carta, essgogexigiam que, como condi¢do
para a continuidade das negociagdes, o texto pmaindo acordo fosse publicado
imediatamante, além da disponibilizacdo de todosdosumentos de discussao
referentes ao acordo e da publicagdo prévia das dganhomes dos participantes nas
reunides. Os manifestantes consideraram “fundannestée ndo-democratica” a falta
de transparéncia do processo de negociagdo do AGI,acordo que ird afetar os
direitos fundamentais dos cidad&os do mutto”

Em resposta a pressdo desses grupos, a Comissapetaudivulgou, em
novembro do mesmo ano, urkact Sheétf com esclarecimentos sobre o processo de
negociacdo e contetdo do ACTA, na qual buscavaarefis criticas e questionamentos
levantados. No entanto, o acordo continuou sendmepilo pelos ativistas como uma
ameaca global as liberdades civis. Diante diss@ cmalizdo tematica transnacional de
organizacbes ndo-governamentais, associacdes deiasse provedores de Interffet
publicou uma nova carta aberta enderecada asigégs europeias, na qual defendiam
gue o ACTA “minaria profundamente os direitos etdades fundamentais do cidadéos
tanto na Europa como em todo o mundo, [...] espeerate a liberdade de expresséo e a
privacidade das comunicacd&s”Ao final da comunicacdo, os ativistas exigiam a
interferéncia do PE:

19 Disponivel emhttp://www.wired.com/images_blogs/threatlevel/filsaletter.pdfAcesso
em 08 mar. 2013. Traducéo livre

1 Disponivel enhttp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/octttaeidc_140836.11.08.pdf
Acesso em 08 mar. 2013.

12 Além da EFF, entre as organizaces que assinacamaaao PE e formaram essa coalizao,
incluiam-se: Consumers International (federacaodialide 220 grupos de consumidores de
115 paises), EDRI (associacdo de 27 ONGs eurogeidseitos civis e direitos de
privacidade), Free Software Foundation (FSF), A@i3ociacdo francesa de comércio de
empresas web2.0), Free Knowledge Institute (FKhowledge Ecology International etc.

13 Disponivel enhttp://freeknowledge.eu/acta-a-global-threat-t@ftems-open-letteAcesso
em 06 mar. 2013. Traducéo livre.




nos solicitamos que o Parlamento peca explicagdesiegociadores
europeus para estabelecer a transparéncia no goodesegociacao e
publicar o esbo¢o do acordo, e ndo aceitar qualgumposta que

possa prejudicar os direitos e liberdades dos &wmdAlém disso,

pedimos que o Parlamento para fazer uma declaiagfoivoca a

Comissdo e ao Conselho de que qualquer acordo @eeaspeite

esses principios fundamentais forcaria o Parlamamtgeitar o texto

por completd®.

Essa carta foi publicada em 10 de dezembro de 26@%amente uma semana
antes da data em que os negociadores europeusadeesviar sua posicao a respeito
da proposta do Representante de Comércio dos Ebre o capitulo “Internet” do
ACTA. O senso de oportunidadesrificado nessa agéo da coalizdo se repetiu ¢érasou
acbes que, como veremos, fizeram parte da campamtisACTA na Europa.
Conforme previsto por Keck e Sikkink (Ibid.), aieutacdo dessa rede transnacional s6
foi possivel gracas a capacidade dos atores edeslvem gerar e disseminar
informacdes com rapidez, direcionando-as para oBiesntes politicos onde teriam
maior impacto. Nesse caso, 0 calculo da coalizdansstrou correto, pois, em
observancia aos protestos, o Relator encarregadmsto ACTA no PE, Kader Arif,
conseguiu com que o Parlamento publicasse, em h@adg de 2010, uma “resolucao
sobre a transparéncia e estado da arte das ne@exidp ACTA”, através da qual
solicitava a Comissdo Europeia e ao Conselho désiviis a garantia do acesso publico
aos textos e resumos referentes ao ACTA. Ademamaddou da Comissdo que
inserisse 0 tema da transparéncia na agenda daxiagips e conduzisse uma
avaliacdo acerca do impacto da implementagdo do AAGDbre os direitos
fundamentais e a protecdo de dados na Internecdacordancia com os receios dos
manifestantes, o Parlamento enfatizou que a pdedei e a protecdo de dados séao
valores fundamentais da UE, e pontuou que as fresislo ACTA de fortalecer as
medidas de inspecdo na fronteira e apreensao dendendeveriam afetar o acesso a
produtos medicinais legitimos (incluindo produteséricos).

A formagéo da coalizéo anti-ACTA e suas primeirg@ea junto ao PE revelam,
portanto, um ambiente politico de relativa recegéile aos argumentos dos
ciberativistas. A participacdo de europarlamenta@sprometidos com a causa dos

direitos digitais no Comité Responsavel e nos Gésnjtara Opinid8 pode ser citado

“Ibid. Traduc&o livre.

15 Disponivel enhttp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?tJp&reference=P7-TA-
2010-0058&language=EN&ring=P7-RC-2010-0184¢esso em 06 mar. 2013.

5 0 Comité responséavel pelo caso ACTA foi o de Caindnternacional, enquanto que 0s
Comités de Desevolvimento; Industria, Pesquisaerdia, Liberdades Civis, Justica e Assuntos
Domeésticos; e Assuntos Juridicos formaram os quatrotés para opinido.




como um dos fatores que contribuiram para esseioeiNesse sentido, a atuacao da
MEP Amelia Andersdotter (Grupo dos Verdes/Aliangaré. Europeia) como relatora
para opinido do Comité dmdustria, Pesquisa e Energode ser destacada, ja que
Andersdotter é deputada pelo Partido Pirata sugropo de interesse comprometido,
por exceléncia, com a causa da liberdade na Interne

Apesar da atuacao de certos MEPs como atores-ctlang® do PE, entretanto,
a correlacéo de forgcas dentro do Parlamento eaaerdre o Parlamento, a Comisséo e
o Conselho, penderam, nesse primeiro momento goacaitacdo do ACTA, nos termos
do que vinha sendo discutido com os demais Estatpciadores. Destarte,
contrariando a recomendacdo do Relator, MEP Kad#r Wo dia 26 de janeiro de
2012, a maioria dos paises da UE (com excecdo eémaklha, Chipre, Eslovaquia,
Estbnia e Holanda) aderiu ao tratado. Isso levaoendéincia de Arif, que expressou
publicamente seu repadio ao processo que levosigaaisra do acordo:

Eu enfrentei manobras nunca antes vistas pela partala direita
deste Parlamento para impor um calendério as presgas que a
opinido publica pudesse ser alertada, privandonaggParlamento do
seu direito de expressdo e das ferramentas a spasitido para
transmitir as demandas legitimas dos cidadaokEL..quero enviar
uma mensagem forte e alertar a opinido publicaesebta situacédo
inaceitavel. Eu n&o vou participar desta fdrsa

Diante desse quadro, as coalizdes anti-ACTA premsaaumentar a pressao
sobre o PE, através da formulacdo e implementag@mdas estratégias de influéncia.
Com base na metodologia proposta por Keck e Sikkhlikl.) e nas consideracdes de
Villa (1999; 2005), destacamos a seguir alguns oex=irsos mobilizados pelas
coalizdes anti-ACTA na tentativa de influenciar emsroparlamentares a rejeitarem a

ratificagcdo do ACTA e, por conseguinte, inviabilizaimplementacao do acordo na UE.
a) Conhecimento cientifico: a importancia dos inteleds

A producado de conteudo informativo e de documeatosados as autoridades
governamentais e aos meios de comunicacdo acescpadsiveis efeitos do ACTA
sobre a vida dos cidaddos europeus foi fortalepgla participacdo dos intelectuais
(comunidades epistémicas) nas redes transnacian&®CTA, 0s quais atuaram no
sentido de dar respaldo cientifico para os arguoseapresentados pelas coalizbes. O
engajamento de académicos no ativismo pela liberdadinternet tem sido observada

h& algum tempo. A atuacdo internacional do acaderanrence Lessig pode ser

" Disponivel emwww.techdirt.com/articles/20120126/11014317553/paem-parliament-
official-charge-acta-quits-denounces-masquerad@btedcta.shtmlAcesso em 10 mar. 2013.
Traducdo livre.




destacada nesse sentido. Lessig — que € fundad@Ndga internacionalCreative
Commons professor da Faculdade de Direito de Harvardademador do Centro de
Pesquisa em Internet e Sociedade da Universida&aaéord — tem sido um expoente
na defesa de que o acesso ao conhecimento e &acs#jam restritos ao minimo
possivel, de modo a facilitar seu compartilhamedistribuicdo, copia e uso (Lessig,
2004, p. 11). Pesquisas produzidas pela London dbaffoEconomics and Political
Science também tém sido fontes utilizadas no fxhalento dos argumentos
defendidos pelos ativistas de direitos digitais. 8erdo com os pesquisadores
Cammaerts e Meng (2011, p. 13), por exemplo, agvieaonline ndo é responsavel pelo
aniquilamento da indastria fonogréfica; ao contrdfd quadro juridico para os direitos
autorais e conexos precisa estar melhor alinhado copotencial de inovagdo das
praticas cotidianas on-line dos consumidores edéioisi’ (traducéo livre).

De modo mais especifico e direto, a participa¢é idtelectuais na campanha
anti-ACTA incluiu a realizagdo de uma conferéncia FRaculdade de Direito de
Washington, entre os dias 16 a 18 de junho de 2i#reuniu mais de 90 académicos,
profissionais e organizacbes de interesse publieo ddersos continentes. Os
conferencistas analisaram a proposta preliminaA@G3A e, ao final, emitiram um
parecer, concluindo que o acordo é “hostil ao @#se publico em pelo menos sete
areas criticas da politica publica global: diregdiberdades fundamentais, governanca
da Internet, acesso a medicamentos, escopo e zetladei de propriedade intelectual,
comeércio internacional, direito internacional eemicionais e processo democréatto”

A produgéo de conhecimento na area da saude tandpérsido uma aliada dos
ativistas de direitos humanos. De acordo com eslistais, as patentes farmacéuticas
elevam os precos dos medicamentos a valores stypatfas, restringindo o acesso das
populacbes mais pobres a saude. Como vimos, essaispa esteve no centro da
campanha anti-AIDS, no inicio da década de 2000mBeeira similar, no caso ACTA,
as ONGsHealth Action InternationalOxfame Médicos sem Fronteiras, publicaram
relatérios sobre o potencial impacto negativo datto no acesso a saude. Conforme
consta na declaragdo conjunta enviada ao PE eme26natco de 2012, essas
organizagfes concluiram que o ACTA “contribui paraa confusdo entre geneéricos

legitimos e medicamentos falsificados, o que éupiejal para a sadde publica”

'8 Disponivel enhttp://www.wcl.american.edu/pijip/go/acta-commurégicesso em 05 mar.
2013. Tradugéo livre.

19 Disponivel em:
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Através dessa declaracao, a coalizacdo solicitoBEague rejeitasse a ratificacdo do

acordo, corroborando, assim, com o pleito dos athestas.
(b) Acdes diretas e a mobilizagéo da opinido p@blic

Se na fase de negociacdo do ACTA as coalizdes naeaimnais buscaram
pressionar as instituicdes europeias pelas vidsuicionais, apos a adesdo dos paises
europeus ao Acordo, as acdes diretas (protestss,ratinifestacdes publicas) passaram
a assumir um papel central nas campanhas. A pansiéo desse tipo ocorreu na
Polbdnia, apds o anuncio da intengcdo do governongsl@m aderir ao tratado, o que
levou mais de mil passoas a protestarem em frengsexitorio do PE, em Warsaw, em
24 de janeiro de 2012 Depois disso, uma onda de manifestacdes plbdicksiiu
pelas ruas da Suécia, Alemanha, Eslovénia e op&izes do Leste Europeu. A maior
acdo direta desse tipo ocorreu no dia 11 de feweds 2012, que foi batizado pelos
manifestantes deAnti-ACTA Day. Nesse dia, mais de 100 mil pessoas protestaram
simultaneamente nas ruas de mais de 200 cidademeiag’. Novos protestos
simultaneos foram realizados na Europa as vésparastacao no PE que definiria a
(n&o) ratificacdo do ACTA, em 04 de julho de 2012.

A onda de manifestagbes que tomou a Europa nosiposnmeses de 2012
logrou mobilizar o interesse da opinido publicaopeia sobre o tema (Neubaumer,
2012). A esse respeito, pode-se citar a criac@tesd® a peticdes nacionais, regionais e
internacionais. Enderecada ao PE, a peticdo “ACdAova ameaca a Internet”, de
alcance global, coletou mais de 1 milhdo de assiastem menos de uma semana apos
sua abertura na plataforma Av&aatingindo a marca de quase 3 milhdes de assiante
até 10 de fevereiro de 20%f2 Outras taticas utilizadas na mobilizagdo da @pini
publica e na circulagéo de informagdes incluiraistriduicdo de panfletos explicativos
(“Paperstorms), realizagdo de ataques a websites oficiais, &vialp websites e blogs
(ex.: “Stop ACTA), criagdo e compartilhamento de videos explicativo Youtube etc.

A frente da organizacdo das acgdes diretas estaugyngyde ativistas (exAnonymouk

%20MEPs%20t0%20condemn%20ACTA%20independently%200tke%20ECJI%20referral
.pdf Acesso em 07 mar. 2013. Traducdao livre.
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e grupos de interesse, como os partidos politicoglidersos paises europeus (ex.:
Partido Pirata, Partido Verdd_eft Party).

(c) Recursos discursivos e simbolicos

Como vimos, as redes/atores transnacionais costune@orrer a recursos
discursivos e simbdlicos na construcdo das idesislade suas campanhas de
influéncia. Esses recursos também auxiliam a nmagifio da opinido publica e
fortalecem a pressado politica. Podemos identifalgumas ag¢bes promovidas pelas
coalizagBes transnacionais anti-ACTA que cumprieasa fungao.

O primeiro aspecto a ser destacado aqui refere-smngtrucdo de uma
formulacdo discursiva especifica que envolveu eategfia de relacionar o ACTA a
nogdes como: falta de transparéncia, censura, avesrg@o de direitos e liberdades e
autoritarismo. Em contraste, a campanha anti-AC®Arélacionada a ideias como:
transparéncia, liberdade de expressao, protecava@tga de direitos e, acima de tudo,
democracia. Essa construgéo discursiva foi instniatigada como mote da campanha
durante todo o seu desenvolvimento e marcou aalléigiio da campanha anti-ACTA
na Europa, a qual ocorreu dentro do préprio espiecdeliberagdo politica, quando,
durante a sesséo de votagao da ratificacdo doapetd PE, em 04 de julho de 2012, a
coalizdo de europarlamentares contrarios ao ACTAbiexcentenas de placas
padronizadas, em amarelo e azul, onde se Hall6 democracy. Good-bye ACTA
Reforcando essa formulacdo discursiva especifitACTA versusDemocracia” — a
mensagem funcionou como uma espécie de assinatuampanha e demonstrou
claramente a busca do PE por legitimidade enquastitiuicdo europeia democratica
(voltaremos a esse ponto nas consideracdes finais).

O emprego de recursos simbolicos como parte dastégias de mobilizagédo
social pode ser exemplificada, ainda, no uso deanas do tipo “Guy Fawkes” em atos
de protesto contra o ACTA. Anteriormente utilizadas hackerativistas ligados ao
grupo Anonymousnuma série de protestos contra a Igreja de Sdoogytq2008) e
durante o moviment®ccupy (2011), na campanha anti-ACTA, as mascaras foram
utilizadas por centenas de manifestantes em atbBcps, além de ter marcado o
protesto de 30 parlamentares poloneses que, duwardesessao plenaria, vestiram as
méscaras como simbolo de sua rejeicdo a ades@ol@#@aPao acordo. O simbolismo
das méscaras “Guy Fawkes” remete aquela usadp@elonagem “V” nas historias em
quadrinhos “V de Vinganca” (recentemente adaptada p cinema). Na trama, V é um

anarquista combatente que tem planos de explolartamento do Reino Unido e



destituir o regime totalitario em vigor. A histofi@ inspirada em Guy Fawkes, soldado
inglés catolico que pretendia assassinar o reeptante Jaime | da Inglaterra e todos os
membros do parlamento durante uma sessédo em 1&0&amMpanha anti-ACTA, 0 uso
dessa méscara especifica teve, portanto, um sdfiteto de apoio & causa hacker de
liberdade na Internet (identificada com a figuraAtmnymougs Porém, tem também
um sentido mais profundo, que remete a luta cantieania e o autoritarismo politico,
em contraposicao a liberdade, maior valor defengilos ativistas. Ao mesmo tempo,
segundo depoimentos de hackativistas no filme dectémio lancado recentemente
sobre oAnonymou®, o uso da méascara tem a funcdo de criar um semtinue
coletividade, uma identidade comum, que borrarogds das nacionalidades e supera
as particularidades dos individuos, tornando-o®gothndnimos”, na luta por uma
causa comum. Tal simbolismo ndo poderia ser maisto do que no contexto da
integracdo regional europeia, onde a busca pelstregdo de uma identidade

supranacional — europeizacdo — € um fendmeno eso (Disen, 2002).
3. Consideracdes finais: fatores extra-coalicionais

Até aqui, buscamos entender o processo de crisgsicahlizdes anti-ACTA e
identificar os recursos mobilizados por elas naat&sgia de influéncia na tomada de
decisédo do PE quanto a ratificacdo do ACTA. Vimae épram mobilizados recursos
como informacado, acdo direta, opinido publica, esithento cientifico e simbologia,
construcdo de formulagdes discursivas, além dail@do do senso de realidade com
senso de oportunidade. Com efeito, a maioria dospatamentares, de fato, votou
contra a ratificacdo do acordo, o que, conformegislacdo europeia pos-Tratado de
Lisboa, tem o efeito de determinar o comportamedattE, como um todo, no que toca
a essa questao especifica. Nao obstante, os aspepgtoapresentados ndo devem ser
entendidos como fatores unicos na realizacdo dandtados observados. Elementos
extra-coalicionais, estruturais e conjunturais,etie\ser igualmente considerados, visto
que criam condi¢fes favoraveis (a0 mesmo tempolaEmmpdem constrangimentos) a
influéncia dos atores transnacionais.

Em primeiro lugar, com o advento do Tratado de dasbo papel do PE no
método da Uniéo pbde ser fortalecido (Bache; Gedgkner, 2011): a redefinicdo da
participagdo do PE nos processos legislativos déecizédo e seu poder de veto séo

aspectos estruturais sem os quais a possibilidad&ldéncia dos atores transnacionais

**We are Legion: the story of hacktivist®12. Disponivel em:
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na politica europeiatravés do PEn&o teria sido possivel. No caso do ACTA, por se
tratar de um acordo cujos paises-Partes ndo serimao dmbito da UE, o processo
decisério adotado foi o de Consentimen@oiisent, no qual a aprovagdo do PE é
condicdo necesséria a admissdo de uma determinedigan(lbid.; p. 243). Dito de
outro modo, isto significa que a rejeicdo do ACTAPE é condicao suficiente para
que o tratado ndo possa ser ratificado pelas daensitiicdes da UE ou por qualquer
um de seus Estados-membros (principio da supraradiclade). As modificacdes
estruturais introduzidas pelo Tratado de Lisboaram, portanto, condigdes favoraveis
basicas para que a influéncia dos atores transmsicma politica da UE pudesse
ocorrer. Nesse caso, o mérito das coalizbes esteveenso de oportunidade em
aproveitar esta via como meio de exercer sua adgadeide influéncia.

Outro aspecto importante diz respeito a busca do pBE ampliar sua
legitimidade junto a populagcdo europeia e seu paldeibarganha junto as demais
instituicbes europeias. Pesquisas realizadas eroente indicam um alto grau de
desconhecimento e falta de informag&o sobre o RE es cidad&os europétisDiante
disso, tem-se observado que o Parlamento tende mala atencdo e relevancia aos
assuntos que conseguem efetivamente mobilizarms&oppublica, ja que isso contribui
para o aumento de sua visibilidade e para o faitaknto de sua legitimidade enquanto
instituicdo democratica (Bache; George; Bulmer,120A atual crise do Euro tem
agravado esse quadro e vem suscitando criticagi@se®ms quanto ao modelo de
integracdo regional em curso na Europa. Com efeit®E tem buscado formas de
fortalecer o carater supranacional da integracd@opeia, em oposi¢cdo a sua faceta
intergovernamental. Tendo em vista a dimensao dailimexdo social provocada pela
campanha anti-ACTA na Europa, ao coadunar com gqagrantos dos ciberativistas e
rejeitar o ACTA, o PE demonstra reforgar, além da snagem enquanto instituicdo
democratica, o carater supranacional da integracéeus alegados beneficios para os

processos sociais e politicos daquela regiao.
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